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Joanna Zagérska-Kwasniak ‘ mb. 3 '
Zastepea Skarbnika pelnigey funkeje o
Naczelnika Wydzialu Finansowego 2 '
(imi¢. nazwisko osoby skladajacej piscmne w vjasnienie
oraz stanowisko sluzbowe)

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowe;j
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie: ewidencji ksiggowej

w odpowiedzi na nastepujace pytanie:

Dlaczego na koncie 991 — Planowane dochody budzetu ewidencjonowano planowane
przychody budzetu, co jest niezgodne z obowigzujacym w okresie objetym kontrolg
ZPK?

Zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5lipca 2010 r. Dz.U. Nr 128, poz. 861 na koncie pozabilansowym 991 - ,.Planowane dochody
budzetu” powinno ujmowaé si¢ tylko planowane dochody. Modul BUDZET w ktorym
ksiggowany jest plan finansowy Urzedu Miejskiego w Nysie, nie przewiduje mozliwosci
zaksiegowania Uchwaly Rady Miejskiej czy Zarzadzenia Burmistrza Nysy, jezeli do systemu
nie wprowadzimy danych tak aby strona Wn rownala sie stronie Ma (planowane dochody
+ przychody = planowane wydatki + rozchody). W zwigzku z powyzszym ujmowalismy
w planie finansowym planowane przychody na koncie 991.

Struktura konta analitycznego na ktorym ujmowalismy planowane przychody wyrdzniata sig
jednoznacznie od innych kont na ktorych byly ksiggowane planowane dochody.
Po konsultacjach z Firma SYGNITY SA, przekonfigurowano Modut  BUDZET
w zakresie planu finansowego po stronie przychodow, oraz dokonano odpowiednich zmian
w Zakladowym Planie Kont. W roku 2014r. planowane przychody bedg ewidencjonowane na
koncie 990. '
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Aleksandra Wojnarowska -Z/
Z-ca Naczelnika Wydziatu Finansowego /\ Fassin
pf. Kierownika Referatu Ksiegowosci i Plac
(imie, nazwisko i stanowisko
stuzbowe osoby sktadajgcej

wyjasnienie)

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w
sprawie danych wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S sporzgdzonym przez Urzad
Miejski w Nysie za 2012 rok w dniu 28.03.2013 r., w odpowiedzi na nastepujgce pytanie:

Dlaczego w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym przez Urzad Miejski w Nysie za 2012
rok w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej: Dziat 700 Rozdziat 70004 § 0750, Dziat 700
Rozdziat 70004 § 0920, wykazano dane niezgodne z ewidencjg ksiegowa jednostki?

W odpowiedzi na zadane pytanie wyjasniam:

w dniu 09.01.2013r. na podstawie pisma Nr FK/222/2013 z dnia 09.01.2013r. Nyskiego
Zarzadu Nieruchomosci Sp. z o0.0. 48-300 Nysa ul. Ogrodowa 4 w sprawie rozliczenia wpfat
otrzymanych w miesigcu grudniu 2012r. — dokumentem ksiegowym Nr DS/112445 zaksiggowanym
pod datg 31.12.2012r. dokonano przeksiegowania wptat:

z konta 130-04-00 (Wn) -1 429,73 (naleznos¢ gidwna) — poz. 1
na konto 130-04-92 (Wn) + 1 429,73 (odsetki za zwioke w zaplacie czynszu mieszkaniowego) — poz.2

Pomimo prawidiowo zaksiegowanego rozliczenia wptat na poziomie kwot netto w module

dochodoéw niepodatkowych ZAMEK oraz prawidiowego stanu na kontach:

130-04-00 (Wn) kwota zt 1 841 391,78
130-04-92 (Wn) kwota zt 20 420,15

z niewiadomych wzgledow system niewlasciwie wygenerowat korekte sprawozdania Rb-27S za rok
2012, wykazujac w sprawozdaniu w kolumnie ,dochody wykonane” biedne kwoty dochodéw
z tytutu najmu i dzierzaw pobieranych przez Nyski Zarzad Nieruchomosci Sp.z 0.0. dla klasyfikacii:

dziat 700 rozdziat 70004 § 0750 kwota zt 1 842 821,51
dziat 700 rozdziat 70004 § 0920 kwota zt 18 990,42

1. Roznica miedzy kwotg netto na koncie 130-04-00, a wartoscig w sprawozdaniu dla klasyfikacji dziat
700 rozdziat 70004 § 0750 wynosi  1429,73 zt.
2. Roéznica miedzy kwotg netto na koncie 130-04-92, a wartoscig w sprawozdaniu dla klasyfikacji dziat
700 rozdziat 70004 § 0920 wynosi - 1 429,73 zi.

W dniu 29.01.2014r. zwrdcilismy sie do firmy obslugujgcej zintegrowany system informatyczny
Urzad.NT Sygnity S.A. z zapytaniem o zdiagnozowanie mozliwej przyczyny powstania btedu
w korekcie sprawozdania Rb-27S za okres 01.01.2012r. - 31.12.2012r. oraz o pomoc
w wyeliminowaniu na przyszios¢ analogicznych bteddw. Z-ca N \/
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Aleksander Juszczyk, Z-ca Burmistrza niroli (symb. S | € Jof
Marian Lison, Skarbnik Miasta s 2 T
(imie, nazwisko i stanowisko s (/
stuzbowe osoby sktadajacej R

wyjasnienie)

WYJASNIENIE

ziozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w
sprawie danych wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S sporzgdzonym przez Urzad
Miejski w Nysie za 2012 rok w dniu 28.03.2013 r., w odpowiedzi na nastgpujgce pytanie:

Dlaczego w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S sporzgdzonym przez Urzad Miejski w Nysie za 2012
rok w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej: Dziat 700 Rozdziat 70004 § 0750, Dziat 700
Rozdziat 70004 § 0920, wykazano dane niezgodne z ewidencjg ksiegowg jednostki?

W odpowiedzi na zadane pytanie wyjasniamy:

Po przeanalizowaniu ujawnionych nieprawidtowosci nie jeste$my w stanie wyjasnic¢ dlaczego
pomimo prawidlowo zaksiegowanego rozliczenia wptat na poziomie kwot netto w module dochodow
niepodatkowych ZAMEK oraz prawidiowego stanu na kontach:

130-04-00 (Wn) kwota zt 1 841 391,78
130-04-92 (Wn) kwotazt  20420,15

system niewlasciwie wygenerowat korekte sprawozdania Rb-27S za rok 2012, wykazujgc
w  sprawozdaniu w  kolumnie  dochody  wykonane” bledne  kwoty  dochodow
z tytutu najmu i dzierzaw pobieranych przez Nyski Zarzad Nieruchomosci Sp. z 0.0. dla klasyfikacji:

dziat 700 rozdziat 70004 § 0750 kwota zf 1 842 621,51
dziat 700 rozdziat 70004 § 0920 kwota zt 18 990,42

W dniu 29.01.2014r. zwrocilismy sie do firmy obstugujgcej zintegrowany system informatyczny
Urzad NT Sygnity S.A. z prosba o zdiagnozowanie mozliwej przyczyny powstania btedu
w korekcie sprawozdania Rb-27S za okres 01.01.2012r. — 31.12.2012r. oraz o pomoc
w wyeliminowaniu na przyszto$¢ podobnych nieprawidtowosci.
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Marcin Dlugosz
Podinspektor Wydzialu Finansowego

(imig. nazwisko osoby skladajacej pisemne wyjasnienie
oraz stanowisko sluzbowe)

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie: ewidencji ksiggowej

w odpowiedzi na nastepujgce pytanie:
Dlaczego na koncie 992 — Planowane wydatki budzetu ewidencjonowano planowane
rozchody, tj. niezgodnie z obowigzujacym w jednostee ZPK?

Zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. Dz.U. Nr 128, poz. 861 na koncie pozabilansowym 992 - _,Planowane wydatki
budzetu” powinno ujmowaé si¢ tylko planowane wydatki. Modut BUDZET w ktorym
ksicgowany jest plan finansowy Urzedu Miejskiego w Nysie, nie przewiduje mozliwosci
zaksiegowania Uchwaly Rady Miejskiej czy Zarzadzenia Burmistrza Nysy, jezeli do systemu
nie wprowadzimy danych tak aby strona Wn rownala si¢ stronie Ma (planowane dochody
+ przychody = planowane wydatki + rozchody). W zwiazku z powyzszym ujmowalismy
w planie finansowym planowane rozchody na koncie 992.
Struktura konta analitycznego na ktérym ujmowalismy planowane rozchody wyrdzniala sig
jednoznacznic od innych kont na ktorych byly ksiggowane planowane wydatki.
Po konsultacjach z Firma SYGNITY SA, przekonfigurowano Modul BUDZET
w zakresie planu finansowego po stronie rozchodéw, oraz dokonano odpowiednich zmian
w Zakladowym Planie Kont. W roku 2014r. planowane rozchody beda ewidencjonowane na
koncie 994.
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Joanna Zagorska-Kwasniak

Zastepca Skarbnika pelnigey funkeje
Naczelnika Wydzialu Finansowego

(imig. nazwisko osoby skladajacej pisemne wyjasnienie
oraz stanowisko sluzbowe)

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowe;
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie: ewidencji ksiggowej

w odpowiedzi na nastepujgce pytanie:
Dlaczego na koncie 992 — Planowane wydatki budzetu ewidencjonowano planowane
rozchody, tj. niezgodnie z obowigzujacym w jednostee 7PK?

Zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. Dz.U. Nr 128, poz. 861 na koncie pozabilansowym 992 - . Planowane wydatki
budzetu” powinno ujmowac sie tylko planowane wydatki. Modul BUDZET w ktorym
ksiggowany jest plan finansowy Urzedu Micjskiego w Nysie, nie przewiduje mozliwosc
zaksiegowania Uchwaly Rady Miejskiej czy Zarzadzenia Burmistrza Nysy. jezeli do systemu
nie wprowadzimy danych tak aby strona Wn rownata si¢ stronie Ma (planowane dochody
+ przychody = planowane wydatki + rozchody). W zwiazku z powyzszym ujmowaliSmy
w planie finansowym planowane rozchody na koncie 992.
Struktura konta analitycznego na ktéorym ujmowalismy planowane rozchody wyrozniala sig
jednoznacznie od innych kont na ktérych byly ksiegowane planowane wydatki.
Po konsultacjach z Firma SYGNITY SA, przekonfigurowano Modul BUDZET
w zakresie planu finansowego po stronie rozchodéw, oraz dokonano odpowiednich zmian
w Zakladowym Planie Kont. W roku 2014r. planowane rozchody beda ewidencjonowane na
koncie 994.
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Gléwny Ksiggowy GZO w Nysie

Oswiadczenie

ztozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

nastepujacej tresci: oswiadczam, ze dodatek uzupelniajacy wynagrodzenia za 2012 rok dla
nauczyciela Zespotu Szko6t Sportowych w Nysie_ zostat przekazany na
rachunek bankowy wskazany do dokonywania przelewow w dniu 30 stycznia 2013 roku,
podobnie jak innym pracownikom. W/w transakcja zostata przez bank odrzucona gdyz
rachunek byl nieaktywny.

JEE | - pracownikiem Zespotu Szkét Sportowych w Nysie do 30 czerwea
2012 roku. Po ustaniu stosunku pracy zmienita adres zamieszkania, co przedtuzyto czas
dokonania ponownego przelewu na nowy rachunek bankowy. Wyplata dodatku
uzupelniajgcego dokonywana byta w okresie ferii zimowych, co réwniez utrudnilo kontakt
z dyrektorem obslugiwanej placowki. Przelew zostal wykonany natychmiast po ustaleniu
nowych danych bytego pracownika.
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Jolanta Barska
Burmistrz Nysy

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie: zaliczek

w odpowiedzi na nastgpujace pytanie:

1. Czy zamawiajacy zadal wniesienia zabezpieczenia zaliczek wyplacanych na poczet
wykonania zaméwienia na promocj¢ Gminy Nysa przez Ludowe Kluby Sportowe w
dyscyplinie pitka nozna prowadzace rozgrywki co najmniej na terenie wojewodztwa
opolskiego i posiadajacy boisko na terenie gminy Nysa — umowa nr 2012/BP/010 z
dnia 7.03.2012 r. Jezeli nie zadal, to prosze wskazaé dlaczego nie zadat ?

2. W jaki sposdb zamawiajacy przed udzieleniem kolejnych zaliczek sprawdzal, czy
wykonawca wykonal zaméwienie w zakresie wartosci poprzednio udzielanych
zaliczek?

Przedmiotem Umowy 2012/BP/010 zawartej na okres od 7 marca 2012r. do | grudmia 2012r.
byla promocja miasta i gminy Nysa. Przedmiot umowy obejmowal czynnosci o charakterze
ciaglym, zatem przyja¢ nalezy, ze umowa nie przewidywala koncowego terminu realizacji
umowy w tym znaczeniu, ze dopiero z chwilg nadejscia tego terminu mozna bylto uznac, ze
nastapil koncowy rezultat $wiadczenia ze strony Wykonawcy. Innymi slowy podkresli¢
nalezy, ze przez caly okres wskazany w umowie Wykonawca swiadezy¢ mial te same
rodzajowo czynnosci o charakterze ciaglym. W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie
specyfike zawartej umowy, o ktorej mowa wyzej, wynagrodzenie Wykonawcy wyplacane
bylo w istocie w ratach, przy zalozeniu, ze wyplacenie kolejnej raty stanowilo zaptate za juz
wykonane przez Wykonawce ushugi promocji. Tym samym, pomimo niefortunnie uzytego w
§3 umowy, sformulowania ,,zaliczkowo ... w trzech transzach”, nie moze budzi¢ watpliwosci,
ze w ramach przedmiotowej umowy Wykonawca nie otrzymywat zaliczek, w rozumieniu art.
151a Prawa Zamowien Publicznych. Jak bowiem przyjmuje si¢ w pismiennictwie 1 opinii
Urzedu Zamowien Publicznych istotg zaliczki, o ktorej mowa w powolanym przepisie jest to,
ze zaplata dokonywana jest na poczet przyszlego swiadczenia pienigznego przed spetnieniem
$wiadczenia wzajemnego przez druga strong, co powoduje, ze nie stanowi ona zaplaty
wynagrodzenia, ale dokonywana jest przed ustalonym terminem jego zaplaty.
Nadto od pojecia zaliczki nalezy takze odrdzni¢ sytuacje, w ktorych zaplata wynagrodzenia
nastepuje przed spelnieniem $wiadczenia wzajemnego drugiej strony (zaplata z gory).
Nawet w takim przypadku, tj. zaplaty z gory, uprzednia zaplata wynagrodzenia,
przed spelnieniem swiadczenia drugiej strony, nie stanowi zaliczki w rozumieniu art. 151a
ust.1 ustawy Prawo Zamowien Publicznych, albowiem dokonywana jest ona na poczet
wymagalnego Swiadczenia pienigznego i ma na celu wykonanie diugu cigzacego na dhuzniku
takiego Swiadczenia. Biorac pod uwage powyzsze, przy uwzglednieniu okolicznoici, ze
ustawa Prawo Zamowien Publicznych nie zawiera autonomicznych regulacji odnoszacych sie
do aspektow zwigzanych z uksztattowaniem sposobu i terminu zaplaty wynagrodzenia za
wykonanie zamdwienia, przyja¢ nalezy, iz w przedmiotowej umowie, w ramach swobody
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umoéw i bez naruszania przepiséow ustawy Prawo Zamowien Publicznych mozliwe bylo takie
sformulowanie sposobu i terminu zaplaty wynagrodzenia, jak to okreslone zostato w §3, tj. w
trzech transzach, ktore nie mialy charakteru zaliczki, w rozumieniu art. 151a ustawy Prawo
Zamowien Publicznych, ale stanowily ekwiwalent $wiadczenia Wykonawcey polegajacego na
stalyn, ciaglym wykonywaniu czynnosci zwiazanych z promowaniem miasta i gminy Nysa.
Podkredli¢ nalezy, ze umowa nie przewidywala jednego, koncowego terminu wyplaty
wynagrodzenia, w zwigzku z czym takze i z tego powodu brak jest podstaw do uznania, ze
raty wynagrodzenia stanowily zaliczke, ktéra — jak wyzej wskazano — jest w rozumieniu
ustawy Prawo Zamowien Publicznych jedynie taka zaplata, ktora zawiera w sobie dwa
elementy:
1) jest dokonywana przed spelnieniem $wiadczenia Wykonawcey,
2) jest dokonywana przed umoéwionym terminem zaplaty wynagrodzenia za wykonanie
zamoOwienia.
W zwiazku z powyzszym reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze w Umowie 2012/BP/010 z dnia 7
marca 2012 r., w istocie nie zostaly przewidziane zaliczki w rozumieniu art. 151a ustawy
Prawo Zamowien Publicznych, a tym samym Zamawiajacy nie zadal wniesienia
zabezpieczenia na poczet wykonania zamowienia, uznajac, ze regulacja przewidziana w art.
151a ustawy, w tym ust. 6, nie ma do tej umowy zastosowania.
Niezaleznie od tego, ze Zamawiajacy nie uznal wyplaconych transz wynagrodzenia za
zaliczki, w rozumieniu art. 151a ustawy, podnie$é¢ nalezy, iz sposéb realizacji przedmiotu
umowy byl przez Zamawiajacego monitorowany na biezaco, bowiem przedstawiciele Gminy
byli obecni podczas organizowanych przez Wykonawce rozgrywek/meczy.
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Magdalena Wactawczyk

Inspektor Biura Obstugi Inwestora i Promocji

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie: sprawozdan
w odpowiedzi na nastgpujace pytanie:

Czy i w jaki sposéb udokumentowano, ze sprawozdania koncowe zlozone przez Klub
_POLONIA”, Stowarzyszenie Mito$nikéw Siatkowki ,.Stal Nysa”, GZ ,.Ludowe Zespoty
Sportowe” na podstawie umoéw nr 2012/BP/010, nr 2012/BP/005, porozumienia nr

2012/BP/003/P zostaly zaakceptowane, a umowy/porozumienie uznane za wykonane?

Informuje, iz wszystkie porozumienia/umowy w 2012 roku (6wezesne Biuro Promocji)
zostaly przeze mnie przeanalizowane pod kontem prawidlowej realizacji ich ZapisoOw.
Zgodnie z przyjeta praktyka w Biurze Promocji, sprawozdania zgodne z wykonaniem
porozumienia/umowy byly wlaczane do akt sprawy bez pisemnej akceptacji.

W przypadku wykrycia nieprawidlowosci. sprawozdania wraz z pisemna informacja

o nienalezytej realizacji, kierowane byly do Burmistrza.
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Jolanta Barska
Burmistrz Nysy

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowe]
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie: zamowien publicznych

w odpowiedzi na nastgpujace pytanie:
Dlaczego nw. zamowienia udzielono w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.1 pkt 1
lit. a), lit. b) ustawy Prawo zamdwien publicznych

Dotyczy:
1. Promocja Gminy Nysa podczas rozgrywek w pilce noznej na terenie wojewodztwa
opolskiego w 2012 r. przez Klub Sportowy POLONIA NYSA

2. Promocja Gminy Nysa przez Stowarzyszenie Milosnikow Siatkéwki STAL NYSA w
2012 r.

Zamawiajacy podjal decyzje o udzieleniu zamowienia na $wiadczenie uslug w zakresie
promocji miasta i gminy Nysa poprzez sport.

Z dyscyplin sportowych zostala wybrana pitka nozna i siatkowka.

W zwiazku z powyZszym po zaistnieniu przestanek okreslonych art. 67 ust.1 pkt 1 lit. a), lit.
b) ustawy Prawo zaméwien publicznych, udzielono zamdwien publicznych w trybie
zamdwienia z wolnej reki.

Zaréwno w pierwszym jaki i w drugim przypadku zamowienia udzielono wykonawey, ktory
jako jedyny moze $wiadczy¢ ustugi :

1) promocji przez sport (dyscyplina pitka nozna) - wykonawea Klub Sportowy POLONIA
NYSA : jedyny klub sportowy na terenie miasta i gminy Nysa, ktéry szkoli zawodnikow
w réznych grupach wiekowych, reprezentujacy miasto i gming Nysa w rozgrywkach na
terenie woj. opolskiego, dolno$laskiego a takze poza granicami kraju.

2) promocji przez sport (dyscyplina pitka siatkowa) -  wykonawca Stowarzyszenie
Mitosnikéw Siatkowki STAL NYSA prowadzace KLUB Stal AZS PWSZ Nysa — jedyny
klub I ligowy siatkéwki na terenie miasta i gminy Nysa.

Do nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych, ktéra weszla w zycie 25 maja 2006r.
(nowelizacja z dnia z dnia 7 kwietnia 2006 r. Dz.U.2006.79.551) zamdwienie z wolnej reki na
ushugi promocji poprzez sport na podstawie z art. 67 ust.1 pkt.1 lita i b, bylo udzielane po
uzyskaniu uprzedniej zgody Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Do dnia 25 maja 2006r. art.67 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien
publicznych stanowit:  Jezeli wartosé zamdwienia przekracza wyrazong w zlotych
réownowartosé kwoty 60.000 euro, zastosowanie trybu z wolnej reki wymaga uzyskania
uprzedniej zgody Prezesa Urzedu, wyrazonej w drodze decyzji administracyjnej.
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W odniesieniu do zamowienn w zakresie promocji przez sport, opierajac sig. na. [itzepisach
wyszezegbdlnionych wyzej, zamawiajacy w owezesnym stanie prawnym przed zawarciem
umowy z podmiotami prowadzacymi klub sportowy w dziedzinie siatkowki, wystepowal
dwukrotnie ( w latach 2005-2006) do Prezesa UZP z wnioskiem o zatwierdzenie trybu z
wolnej reki i za kazdym razem uzyskiwal zgode Prezesa UZP w tym zakresie. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, iz uzasadnieniem planowanego do zastosowania trybu z wolnej reki,
podawanym we wniosku byl art.67 ust.1 oktl lita 1 b. W zwiazku z tym Prezes UZP
udzielajac zgody, potwierdzat prawidlowos$¢ stanowiska Zamawiajacego, iz w takiej
dziedzinie jak promocja gminy przez sport, uzasadnione jest przyjecie, ze zachodzg przestanki
do zastosowania w/w trybu.

Od dnia 25 maja 2006r. art.67 ust. 2 zmieniony przez art. 1 pkt 43 lit. b) ustawy z dnia 7
kwietnia 2006 r. (Dz.U.2006.79.551) stanowi: Jezeli wartos¢ zaméwienia jest réwna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od ktorych
jest uzalezmiony obowiqzek przekazywania Urzedowi Oficialnych Publikacji Wspaolnot
Europejskich ogloszen o zaméwieniach na dostawy lub uslugi, zamawiajqcy w terminie 3 dni
od wszczecia  postepowania zawiadamia Prezesa Urzedu o jego wszezecin, podajqe
uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania trybu udzielenia zamowienia.

Przestanki udzielenia zamowienia okreslone w art. 67 ust.1 Pzp. w brzemieniu :
Zamawiajqcy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z
nastepujqcyeh okolicznosci:
1) dostawy, uslugi lub roboty budowlane mogq by¢ swiadczone (ylko przez jednego

wykonawce:

a) z przyezyn technicznych o obiektywnym charakterze,

b) z przyczyn zwiqzanych z ochronq praw wylacznych, wynikajgcych z odrebnych

przepisow,

¢) w przypadku udzielania zamdéwienia w zakresie dzialalnosci tworczej lub artystycznej;
zardwno w stanie prawnym warunkujacym udzielenie zamowienia po uzyskaniu zgody
Prezesa UZP, jak i po nowelizacji Pzp. w tym zakresie, pozostaly bez zmian, w zwiazku z
powyzszym Zamawiajacy, biorac pod uwage wezesniej udzielone za zgoda Prezesa UZP
zamoOwienia, jest przekonany o prawidlowoscei udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki.

W




Jacek Krzywon
Sekretarz Komisji Przetargowe]
Inspektor ds. zamowien publicznych

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie: zamdwien publicznych

w odpowiedzi na nastgpujace pytanie:
Dlaczego zamawiajacy nie zamiescil w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogloszenia
o udzieleniu zamowienia publicznego na:

Promocje Gminy Nysa podczas rozgrywek w pilce noznej na terenie wojewodztwa
opolskiego w 2012 r. przez Klub Sportowy POLONIA NYSA,

wyjasniam, iz przez przeoczenie zamawiajacy nie zamiescil w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego w w/w postgpowaniu.

To niezamierzone uchybienie nie ma wptywu na wynik prowadzonego postgpowania.

7 uwagi na fakt, ze ogloszenie o udzieleniu zamowienia ma charakter informacyjny, to
niedopelnienie obowiazkéw zwiazanych z jego zamieszezeniem w BZP nie pociaga za sobg
skutkéw zwiazanych z postepowaniem, w tym np. niewaznosci zawartej umowy.

Jednoczeénie, informuje iz warto$¢ udzielonego zamowienia zostala uwzgledniona w
rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach publicznych w roku 2012, o ktorym
mowa w art. 98 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

I




Jolanta Barska
Burmistrz Nysy

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowe]
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie: zaméwien publicznych

w odpowiedzi na nastgpujace pytanie:
Dlaczego zamawiajacy nie zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia

0 udzieleniu zaméwienia publicznego na:

Promocje Gminy Nysa podczas rozgrywek w pilce noznej na terenie wojewddztwa
opolskiego w 2012 r. przez Klub Sportowy POLONIA NYSA,

wyjasniam, iZ przez przeoczenie zamawiajacy nie zamiescit w Biuletynie ZamoOwien
Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego w w/w postepowaniu.

To niezamierzone uchybienie nie ma wplywu na wynik prowadzonego post¢gpowania.

7 uwagi na fakt, ze ogloszenie o udzieleniu zamdwienia ma charakter informacyjny, to
niedopelnienie obowigzkdéw zwigzanych z jego zamieszczeniem w BZP nie pociaga za soba
skutkow zwigzanych z postgpowaniem, w tym np. niewazno$ci zawartej umowy.

Jednoczesnie, informuj¢ iz warto$¢ udzielonego zamowienia zostala uwzgledniona w
rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach publicznych w roku 2012, o ktérym
mowa w art. 98 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W




Jolanta Barska
Burmistrz Nysy

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie: zamowien publicznych

w odpowiedzi na nastgpujace pytanie:

Dlaczego zamawiajacy w umowie nr 2012/BP/005 z dnia 2.02.2012 r. zawartej z Klubem
Sportowym ,,POLONIA™ oraz w porozumieniu nr 2012/BP/003/P z dnia 25 stycznia 2012 1.
zawartym ze Stowarzyszeniem Milosnikoéw Siatkowki ,STAL NYSA™ ustalil, iz
wynagrodzenie bedzie wyplacane zaliczkowo, pomimo, ze przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych nie przewiduja mozliwosci udzielania zaliczek wykonawcom wybranym w trybie
z wolnej reki?

Przedmiotem Porozumienia 2012/BP/003/P zawartego na okres od 25 stycznia 2012r.
do 25 grudnia 2012r. oraz Umowy 2012/BP/005 zawartej na okres od 2 lutego 2012r.
do 2 grudnia 2012r. byla promocja miasta i gminy Nysa. Przedmiot porozumienia/umowy
obejmowal czynno$ci o charakterze ciaglym, zatem przyja¢ nalezy, ze umowa/porozumienie
nie przewidywalo koncowego terminu realizacji umowy/porozumienia w tym znaczeniu,
ze dopiero z chwilg nadejscia tego terminu mozna bylo uznaé, ze nastapil koncowy rezultat
swiadczenia ze strony Wykonawcy. Innymi slowy podkresli¢ nalezy, ze przez caly okres
wskazany w umowie/porozumieniu Wykonawca swiadezy¢ mial te same rodzajowo
czynno$ci o charakterze ciaglym. W zwiazku z powyzszym, majac na wzgledzie specylike
zawartej umowy/porozumienia, o ktérej mowa wyzej, wynagrodzenie Wykonawcy wyplacane
bylo w istocie w ratach, przy zalozeniu, ze wyplacenie kolejnej raty stanowilo zaplate
za juz wykonane przez Wykonaweg uslugi promocji. Tym samym, pomimo niefortunnie
uzytego w §3 porozumienia/umowy, sformulowania ,,zaliczkowo w szesciu ratach”, ,,w trzech
transzach”, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze w  ramach przedmiotowego
porozumienia/umowy Wykonawca nie otrzymywal zaliczek, w rozumieniu art. 151a Prawa
Zamoéwien Publicznych. Jak bowiem przyjmuje si¢ w pismiennictwie i opinii Urze¢du
Zamowien Publicznych istotg zaliczki, o ktérej mowa w powolanym przepisie jest to, ze
zaplata dokonywana jest na poczet przyszlego Swiadczenia pieni¢znego przed spelnieniem
swiadczenia wzajemnego przez drugq strong, co powoduje, ze nie stanowi ona zaplaty
wynagrodzenia, ale dokonywana jest przed ustalonym terminem jego zaplaty.
Nadto od pojecia zaliczki nalezy takze odrézni¢ sytuacje, w ktoérych zaplata wynagrodzenia
nastgpuje przed spelnieniem $wiadczenia wzajemnego drugiej strony (zaplata z gory).
Nawet w takim przypadku, ). zaplaty z gory, uprzednia zaplata wynagrodzenia,
przed spelnieniem $wiadczenia drugiej strony, nie stanowi zaliczki w rozumieniu art. 151a
ust.] ustawy Prawo Zamowienn Publicznych, albowiem dokonywana jest ona na poczet
wymagalnego $wiadczenia pienigznego i ma na celu wykonanie dlugu cigzacego na diuzniku
takiego $wiadczenia.
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Biorac pod uwage powyzsze, przy uwzglednieniu okolicznosei, ze ustawa Prawo Zamowien
Publicznych nie zawiera autonomicznych regulacji odnoszacych sig do aspektéw zwiazanych
7z uksztaltowaniem sposobu i terminu zaplaty wynagrodzenia za wykonanie zamoOwienia,
przyjaé nalezy, iz w przedmiotowym porozumieniu/umowie, W ramach swobody umow
i bez naruszania przepiséw ustawy Prawo Zamowien Publicznych mozliwe bylo takie
sformulowanie sposobu i terminu zaplaty wynagrodzenia, jak to okreslone zostalo w §3.
tj. w sze$ciu ratach/w trzech transzach, ktore nie mialy charakteru zaliczki, w rozumieniu
art. 151a ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, ale stanowily ekwiwalent $wiadczenia
Wykonawey polegajacego na stalym, ciaglym wykonywaniu czynnosci zwigzanych
z promowaniem miasta i gminy Nysa. Podkresli¢ nalezy, ze porozumienie/umowa
nie przewidywalo jednego, koncowego terminu wyplaty wynagrodzenia, w zwiazku z czym
takze i z tego powodu brak jest podstaw do uznania, ze raty wynagrodzenia stanowily
zaliczke, ktora — jak wyzej wskazano — jest w rozumieniu ustawy Prawo Zamowien
Publicznych jedynie taka zaplata, ktora zawiera w sobie dwa clementy:
1) jest dokonywana przed spelnieniem $wiadczenia Wykonawey,
2) jest dokonywana przed umoéwionym terminem zaplaty wynagrodzenia za wykonanie
zamowienia.
W zwiazku z powyzszym reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze w Porozumieniu 2012/BP/003/P
7 dnia 25 stycznia 2012 r. oraz Umowie 2012/BP/005 z dnia 2 lutego 2012 r., w istocie
nie zostaly przewidziane zaliczki w rozumieniu art. 15la ustawy Prawo Zamowien
Publicznych.
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Jacek Krzywon S /8
Sekretarz Komisji Przetargowe]
Inspektor ds. zamdwien publicznych

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie: zamowien publicznych
w odpowiedzi na nastgpujace pytanie:
Dlaczego zamieszczono ogloszenie o udzieleniu zamowienia na promocje Gminy Nysa przez
Stowarzyszenie Mitognikow Siatkéwki STAL NYSA w2012 1., ze zwloka
wyjasniam, iz przez przeoczenie zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego ze zwloka.

To niezamierzone uchybienie nie ma wplywu na wynik prowadzonego postgpowania.

Jednoczesnie informuje, iz w ustawie Pzp. brak definicji terminu ,,niezwlocznie™.

)



Jolanta Barska
Burmistrz Nysy

WYJASNIENIE

ztozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie: zamoOwien publicznych

w odpowiedzi na nastgpujace pytanie:

Dlaczego zamieszczono ogloszenie o udzieleniu zamowienia na promocje Gminy Nysa przez
Stowarzyszenie Mitosnikow Siatkowki STAL NYSA w 2012 r. ze zwloka, tj. zamieszczono
w BZP w dniu 27.02.2013r. podczas gdy zaméwienia udzielono dnia 25.01.2012 1.

Wyjasniam, iz przez przeoczenie zamawiajacy zamiescil w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego ze zwloka.
To niezamierzone uchybienie nie ma wptywu na wynik prowadzonego postgpowania.
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Jacek Krzywon
Sekretarz Komisji Przetargowej
Inspektor ds. zamowien publicznych

WYJASNIENIE

ztozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowe]
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie: zamowien publicznych

w odpowiedzi na nastgpujace pytanie:

Dlaczego nie sporzadzono protokolu z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
$wiadezenie ustug polegajacych na dorgczaniu korespondencji w obrocie krajowym
i zagranicznym — nr ogloszenia o zamowieniu w BZP 261365-2012

wyjasniam:
w przedmiotowym postgpowaniu nie zlozono zadnej oferty, w zwigzku z czym nie doszlo do

wyboru wykonawey 1 nie udzielono zamowienia publicznego.

7 uwagi na przeoczenie zamawiajacy nie sporzadzit protokolu z postgpowania.

.




Joanna Olejnik
Zastepea Przewodniczacego Zakladowej Komisji Socjalnej

(imig, nazwisko i stanowisko
stuzbowe osoby skladajacej

wyjasnienic)

WYJASNIENIE

ztozone inspcktorowi kontroli gospodarki finansowej Regionalnej 1zby Obrachunkowe) w
Opolu w sprawie wydatkow z Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych w 2012 roku, w
odpowicedzi na nastgpujace pytania:

Dlaczego na posiedzeniu Komisji socjalnej. w dniu 13.11.2012 r. z ktoérego sporzadzono

protokél nr 24/2012. podjeto decyzje o zorganizowaniu balu mikolajkowego w dniu

07.12.2012 r. w $wictlicy Spotdzielni Mieszkaniowej w Nysic przy ul. Komisji Edukacji

Narodowej 35 dla dzieci pracownikéw tut. Urzedu, skutkiem czego byto poniesienie

wydatkow na nabycic:

— ushugi organizacji balu mikotajkowego, co dokumentuje zaptacona w dniu 18.12.2012 r.
faktura nr 75/2012 7 dnia 07.12.2012 r.,

— ustugi wynajmu $wictlicy w Spoldzielni Mieszkaniowej w Nysie przy ul. Komisj
Edukacji Narodowej 33. co dokumentuje zaptacona w dniu 11.12.2012 r. faktura nr
54/N'W/2012 z dnia 06.12.2012 1.,

ktére wykraczaja poza katalog wydatkéw okreslony w §6 1 7 Regulaminu Gospodarowania

Srodkami Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych wprowadzonego zarzadzeniem nr

459/2004 Burmistrza Nysy z dnia 01.07.2004 r.?

Ninigjszym wyjasniam, iz poniesione wydatki (dokumentowane faktura nr 75/2012 # dnia
07.12.2012 r.. oraz fakturg nr 54/N'W/2012 z dnia 06.12.2012 r), mieszczg si¢ w wydatkach
zwiazanych z organizacja dziatalnosei kulturalno — o$wiatowej o ktorej mowa w art.2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Wydatki nic wykraczaja poza  zaepisy § 6 Regulaminu Gospodarowania Srodkami
Zakladowego Funduszu Swiadcezen Socjalnych, ktory to § 6 lit. ¢ ma odniesicnie do § 8 lit.a.
1

ktory to zapis z kolei ma rozszerzenia w § 8 lit.e.

Reasumujac osoby uprawnione do korzystania z ZFSS zostaly wymienione w rozdziale IV
regulaminu, ktorego § 8 stanowi czgsc.
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Jacek Krzywon 3 .......
Przewodniczacy Komisji Socjalne] e N

(imig. nazwisko i stanowisko
sluzbowe osoby skladajace]

wyjasnienic)

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Opolu w sprawie pozyezki na cele mieszkaniowe z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych udzielonej pracownikowi tut. Urzedu posiadajacemu identyfikator systemu FK
5489, w odpowiedzi na nastgpujace pytanie:

Dlaczego ww. pracownikowi przyznano w dniu 09.09.2011 r. (protokol z posicdzenia Komisji
Socjalnej nr 24/2011) pozyczke na cele mieszkaniowe z Zakladowego Funduszu Swiadezen
Socjalnych, pomimo braku catkowitej splaty poprzednio udzielonej pozyczki?

Komisja podjela decyzje o udzieleniu pozyczki mieszkaniowej pracownikowi w oparciu o

zlozony wniosek uwzgledniajac trudna sytuacje pracownika.

data i podpis skladajacege wyjasnienic
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